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ค าน า 
 

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในการสนับสนุนการด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง และ
เพื่อให้การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและครอบคลุมภารกิจ
งานกองทุนมากยิ่งขึ้น จึงมีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน 
โดยแผนปฏิบัติราชการฯ ดังกล่าวมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 - 2579) แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
แผนปฏิบัติการด้านการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2565 พร้อมท้ังได้ท าการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร (SWOT.Analysis) ก าหนดเป็น วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
ประเด็นแผนปฏิบัติราชการ กลยุทธ ์ผลผลิต (Output) ผลลัพธ ์(Outcome) และแผนงาน/โครงการ  
ท่ีหน่วยงานภายในส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะได้
ด าเนินงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยมุ่งหวังให้ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกร 
ในการได้รับการจัดท่ีดินท ากิน มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอในการพัฒนาอาชีพและรายได้ อันจะส่งผลให้
เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมไปถึงการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้กับประเทศชาติโดยส่วนรวม
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี  

(วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกองทุน… 
1.1 ประวัติความเป็นมา 

 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลัง ตามมาตรา 9         
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม ( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2519 
และ ( ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2532 ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินตามมาตรา.10 ได้แก่ (1).เงินท่ีได้รับ          
จากงบประมาณแผ่นดิน.(2).เงินหรือทรัพย์สินอื่นท่ีได้รับจากรัฐบาล หรือจากแหล่งต่าง ๆ 
ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลอื่น (3) เงินท่ีได้รับจาก
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และ (๔) เงิน ดอกผล
หรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้รับเกี่ยวกับ
การด าเนินการปฏิรูปที่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม  โดยรายได้ท่ี ส.ป.ก. ได้รับจากการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ให้น าส่งเข้าบัญชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดินและการใช้จ่ายเงินให้กระท าได้เฉพาะเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ เกษตรกรรม  
ตามระเบียบรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ให้กระทรวงการคลังเป็น  
ผู้เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายเงินจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และตามมาตรา 19 
ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดิน 
ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. 

 1.2 วัตถุประสงค์ 

  เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
โดยระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และเก็บรักษา
เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้การใช้จ่ายเงินกองทุนใช้ได้
ตามลักษณะของรายจ่าย ได้แก่ 

 1) รายจ่ายหมุนเวียน ส าหรับกิจการ ดังนี้ 
 1.1).การจัดซื้อ หรือเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่

ส.ป.ก. ก าหนด 
 1.2) การช าระดอกเบี้ยพันธบัตร หรือการไถ่ถอนคืนพันธบัตรเมื่อครบก าหนดช าระ 
 1.3) สินเชื่อ ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้กู้ยืม

เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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  1.4) รายจ่ายหมุนเวียนอื่น ๆ ตามท่ีได้รับอนุมัติจาก คปก. หรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมาย 

2) รายจ่ายขาด ส าหรับกิจการ ดังนี้ 
1.1) รายจ่ายตามข้อผูกพันตามกฎหมาย  
1.2) รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนท่ีเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้รับ

เงินงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการบริหารงานตามปกติ หรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ 
1.3) โครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร หรือสถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยตรง 

1.3 โครงสร้างการบริหารงานองค์กรและอ านาจหน้าที่ 

การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งส่วนกลางมีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
โดยส านักบริหารกองทุน (สบท.) มีหน้าท่ีรับผิดชอบภายใต้การก ากับ ดูแล ของคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) และคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) ส่วนภูมิภาคมีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)  
มีหน้าท่ีรับผิดชอบภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) รายละเอียด
ดังภาพท่ี 1 

 
ภาพท่ี 1 โครงสร้างการบริหารกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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1.3.1 โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน ผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนเกษตรกรร่วมเป็นกรรมการ โดยมีเลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นกรรมการ
และเลขานุการ ดังภาพท่ี 2 

โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2 โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

 

 

 

 ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

 

 ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร
แห่งประเทศไทย 

 

 ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย 

 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ประธาน) 

เลขาธิการ ส.ป.ก.   
(กรรมการและเลขานุการ) 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(ไม่เกิน 3 คน) 

ผู้แทนเกษตรกร 
(ไม่เกิน 6 คน) 

 
 

 ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณ์การเกษตร 

 

 ประธานคณะกรรมการกลาง 
กลุม่เกษตรกรแห่งประเทศไทย 

 

 ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย 

 

หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ 
 

1. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  8.   อธิบดีกรมประมง 15. อธิบดีกรมที่ดิน  
2. ปลดักระทรวงพาณิชย ์ 9.   อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน 16. อธิบดีกรมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ   
3. ปลดักระทรวงมหาดไทย 10. อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร   17. อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
4. ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 11. อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ ์ 18. อธิบดีกรมธนารักษ์  
5. อธิบดีกรมชลประทาน 12. เลขาธิการส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 19. อธิบดีกรมบญัชีกลาง  
6. อธิบดีกรมปศุสตัว์ 13. อธิบดีกรมการปกครอง   20. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
7. อธิบดีกรมป่าไม ้ 14. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 21. อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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อ านาจหน้าท่ีของ คปก. ดังนี้ 
1) จัดหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
2) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 การจัดซื้อหรือเวนคืนท่ีดินตาม

มาตรา 29 และการก าหนดเนื้อท่ีท่ีดินท่ีจะให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซื้อ
ตามมาตรา 30 

3) พิจารณาก าหนดแผนผัง และการจัดแบ่งแปลงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
4) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจน 

งบค่าใช้จ่ายของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 
5) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อยกระดับรายได้ และคุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร 
6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึง

การจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม 
ตลอดจนสวัสดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

7) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ซึ่งจะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเช่า และเช่าซื้อ
ท่ีจะท ากับเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน 

8) ก าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติ เกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน และปฏิบัติตามแผนการผลิตและ 
การจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม 

9) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ว่าด้วยการให้เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดินกู้ยืมจาก ส.ป.ก. ตลอดจนเงื่อนไขของการกู้ยืมโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

10) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร ผู้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอื่น ๆ 
ภายในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

11) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ีได้รับอนุมัติ 
ตลอดจนก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนนุหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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1.3.2 โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในจังหวัด และผู้แทนเกษตรกร ร่วมเป็นกรรมการ     
โดยมีปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ ดังภาพท่ี 3 

โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพท่ี 3 โครงสร้างคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) 

อ านาจหน้าท่ีของ คปจ. ดังนี้ 
1) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของ ส.ป.ก .จังหวัด                

เพื่อเสนอคณะกรรมการ 
2) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.จังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการ       

ท่ีได้รับอนุมัติ ตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
3) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใช้จ่าย.และวิธี

ปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.จังหวัด 
4) จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ละ

โครงการ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ 

คณะกรรมการปฏริูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 

ผู้ว่าราชการจังหวัด  (ประธาน) 

ปฏิรูปที่ดินจังหวัด (กรรมการและเลขานุการ) 

หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ และผู้แทนเกษตรกร 

1. เกษตรจังหวัด    10. อุตสาหกรรมจังหวัด 
2. ปศุสตัว์จังหวัด   11. นายอ าเภอ 
3. ป่าไม้จังหวัด   12. ปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
4. ประมงจังหวัด   13. ผู้แทนกรมชลประทาน 
5. สหกรณ์จังหวัด   14. ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน  
6. พาณิชย์จังหวัด   15. ผู้แทนกรมการพัฒนาสังคมและสวสัดิการ  
7. เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด  16. ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
8. พัฒนาการจังหวัด   17. ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
9. ธนารักษ์พ้ืนท่ีจังหวัด  18. ผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีก 4 คน  

ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
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5) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและกิจการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือมติของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

6) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.จังหวัด เท่าท่ีไม่ขัด 
หรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 

1.3.3 โครงสร้างคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) ประกอบด้วย เลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นประธาน รองเลขาธิการ ส.ป.ก.
ผู้แทนส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องร่วมเป็นอนุกรรมการ ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ และผู้อ านวยการกลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน เป็นอนุกรรมการ.และ
ผู้ช่วยเลขานุการ ดังภาพท่ี 4 

โครงสร้างคณะอนกุรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 ภาพท่ี 4 โครงสร้างคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน    
                              เพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) 

 

 

คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) 

เลขาธิการ ส.ป.ก.  (ประธาน) 

  ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน  
   (อนุกรรมการและเลขานุการ) 
  ผู้อ านวยการกลุม่วิชาการและแผนงานกองทนุ  
   (อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ) 

รองเลขาธกิาร ส.ป.ก. (รองประธาน) 

ผู้แทนส่วนราชการต่างๆ 

1. ส านักงบประมาณ      7. กรมปศุสัตว ์
2. ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 8. กรมพัฒนาท่ีดิน 
3. กรมบญัชีกลาง     9. กรมวิชาการเกษตร 
4. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  10. กรมส่งเสรมิการเกษตร 
5 .กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์    11. กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
6. กรมประมง    
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อ านาจหน้าท่ีของ อกก.คง. ดังนี้ 
1) วิเคราะห์โครงการท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน พิจารณารายละเอียดค่าใช้จ่าย 

ตามโครงการ ตลอดจนการพิจารณาเปลี่ยนแปลงประเภทหรือรายการค่าใช้จ่ายตามโครงการท่ีได้รับอนุมัติ 
2) พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดจนเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเงิน 

และการบัญชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
3) มีอ านาจแต่งตั้งคณะท างานเฉพาะเรื่อง 
4) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ ตามท่ี คปก. มอบหมาย 
5) ให้มีอ านาจเชิญผู้แทนของส่วนราชการตลอดจนเจ้าหน้าท่ี เพื่อชี้แจงรายละเอียด 

หรือจัดส่งเอกสารตามท่ีเห็นสมควร 
1.3.4 โครงสร้างส านักบริหารกองทุน ประกอบด้วย.8. กลุ่มงาน.1.ฝ่าย.มีผู้อ านวยการ 

ส านักบริหารกองทุน เป็นผู้บริหารงานภายใต้การก ากับดูแลของ เลขาธิการ ส.ป.ก. และรองเลขาธิการ ส.ป.ก.  
ท่ีได้รับมอบหมาย ดังภาพท่ี 5 
        โครงสร้างส านักบริหารกองทุน 

 
  

ภาพท่ี 5 โครงสร้างส านักบริหารกองทุน 



 
 
 

 
8 

 

แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. ๒๕63 – 2565) 
และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 

_______________________________________________________________________________________________________  
 

ส านักบริหารกองทุน มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
1) ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ของกองทุน แผนปฏิบัติการ

และมาตรการ ตลอดจนระเบียบ กฎเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกองทุน  
2) ศึกษาและวิเคราะห์โครงการ รวมท้ังให้บริการด้านสินเชื่อเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร เพื่อพัฒนารายได้ รวมท้ังการติดตามประเมินผล 
 3) บริหารเงินกองทุน สินทรัพย์ ระบบบัญชี ตรวจสอบและติดตามเงินกองทุน  
เพื่อสนับสนุนเงินทุนแก่เกษตรกรให้มีประสิทธิภาพ  
 4) ศึกษา ค้นคว้า และวิจัย เพื่อพัฒนางานกองทุน 

5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือ 
ท่ีได้รับมอบหมาย 

1.4 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้อง 
1) พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 
2) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการช าระราคาและค่าทดแทน

ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2536 
3) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการ

พิจารณาลดหรือยกเว้นการเก็บค่าเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2536 
4) ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย การใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และ

การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 
5) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงื่อนไขในการจัดหาท่ีดินและจัดท่ีดินให้แก่กลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับความช่วยเหลือเรื่องท่ีดินท ากิน  
ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 

6) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ   
และเงื่อนไข ในการจัดหาท่ีดินและจัดท่ีดินให้แก่กลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับความช่วยเหลือเรื่อง            
ท่ีดินท ากิน ตามมติคณะรัฐมนตรี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 

7) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ     
และเงื่อนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแก่ เกษตรกรและ            
สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2554 
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8) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การจัดท าโครงการ       
ท่ีใชเ้งินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

9) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการ
จัดซื้อท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

10) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการ
เกี่ยวกับการเช่าซื้อท่ีดิน พ.ศ. 2558 

11) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การจัดท่ีดินให้สถาบัน
เกษตรกร พ.ศ. 2558 

12) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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1.5 แผนและผลการด าเนินงาน 
 ตารางท่ี.1.แผนและผลการด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ย้อนหลัง 3 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560-2562  
        
 

รายการ 

ปีงบประมาณ 

2560 2561 2562 

แผน ผล  แผน  ผล  แผน  ผล  

รายรับ :             

รายรับตามมาตรา 10(4) 850.00 743.88 800.00     716.28       800.00 633.35    

  Ä ค่าเชา่ 
 

18.79       
 

22.25 
 

19.85 

  Ä เงินต้นค่าเช่าซื้อ 
 

46.28       
 

50.00 
 

53.77 

  Ä ดอกเบี้ยค่าเช่าซื้อ 
 

8.35        
 

8.39 
 

6.47     

  Ä ต้นเงินกู ้
 

523.72 
 

474.13 
 

410.63    

  Ä ดอกเบี้ยเงินกู ้
 

48.32 
 

42.06 
 

37.45 

  Ä ค่าภาษีบ ารุงท้องที ่
 

2.71                
 

2.84 
 

2.68         

  Ä ค่าปรับ ค่าตอบแทน และรายรับอื่น  
 

95.71    
 

116.61 
 

102.50   

เงินคงเหลือยกมาจากปีก่อน 2,800.00 2,856.50    3,000.00 3,161.01 3,300.00 3,421.95 

 
    

 
 

   
  

รวมรายรับ  3,650.00 3,600.38   3,800.00 3,877.29 4,100.00 4,055.30 

รายจ่าย : 
 

 
 

  
 

  

รายจ่ายหมุนเวียน 2,496.26 345.46      2,700.00 383.30 2,934.00 369.19    

  Ä ซื้อท่ีดิน 1,060.00 6.03       660.00 29.16 551.00 4.09 

  Ä สินเช่ือ 600.00 339.43       600.00 354.14 600.00 365.10    

  Ä เงินค้ าประกันสินเช่ือ ธ.ก.ส. 500.00               - 500.00 -    500.00              -    

  Ä หมุนเวียนอื่น 336.26               - 940.00 - 1,283.00              -    

รายจ่ายขาด 1,153.74 93.91        1,100.00 72.06 1,166.00 78.99    

รวมรายจ่าย 3,650.00 439.37      3,800.00 455.36 4,100.00 448.18    

เงินคงเหลือ 
 

3,161.01      3,421.95   3,607.12 

 
 
 

หน่วย : ล้านบาท 
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ส่วนที่ 2 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ… 

2.1  กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

                   แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก 
ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) ฉบับนี้ คณะผู้จัดท ายึดหลักวิชาการในการจัดท าแผนปฏิบัติการ คือ 
การให้ความส าคัญกับการรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังภายในและ
ภายนอกองค์กรอย่างเข้มข้นจริงจัง โดยส านักบริหารกองทุนได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะท างาน 
เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ ประกอบด้วย ผู้แทนจากส่วนงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การท างานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
   1) ศึกษา แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนแม่บทภายใต้
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายของ
รัฐบาล ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี และแผนปฏิบัติการด้านการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2565  
   2) แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการ 

 การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและ
แผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 ได้มีการแต่งตั้งคณะท างาน จ านวน 3 ชุด เพื่อท าหน้าท่ี
รับผิดชอบด าเนินการจัดท า/ ทบทวนแผนปฏิบัติการ ประกอบด้วย 

2.1) คณะท างานทบทวน/ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 ตามค าสั่ง 
ส านักบริหารกองทุน ท่ี 1/2562 สั่ง ณ วันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2562 โดยมีผู้อ านวยการ 
ส านักบริหารกองทุน เป็นประธานคณะท างาน  มหีน้าท่ีดังนี้  

ก) ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน จัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะยาว (3 - 5 ปี) เพื่อใช้ในปีต่อไป ประกอบด้วยเนื้อหาที่ส าคัญ 
ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) วัตถุประสงค์ นโยบาย/เป้าประสงค์ 4) ผลผลิต (Output).และ
ผลลัพธ์ (Outcome).5) ยุทธศาสตร์ 6) เป้าหมายหลัก และ 7) รายละเอียดการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกที่ครบถ้วนท้ัง 4 ด้าน  

ข) จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี หรือแผนการด าเนินงานระยะสั้นเพื่อใช้
ในปีถัดไป ประกอบด้วยเนื้อหาท่ีส าคัญ ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์  2) เป้าหมาย 3) ขั้นตอน  
4) ระยะเวลา 5) งบประมาณ ค่าใช้จ่าย.หรือเงินลงทุน 6) ผู้รับผิดชอบ และ 7) ตัวชี้วัดและ
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. ๒๕63 – 2565) 
และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 

_______________________________________________________________________________________________________  
 

เป้าหมายของแผนงาน/โครงการ โดยแผนงานมีคุณภาพองค์กรสามารถน าไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ  
มีงบประมาณ และบุคลากรในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

ค) พิจารณา ให้ข้อเสนอแนะแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม และแผนปฏิบัติการประจ าปี ก่อนน าเสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ 

2.2)  คณะท างานทบทวน/ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2563 ตามค าสั่ง
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี 137/2562 สั่ง ณ วันท่ี 6 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2562 โดยมีรองเลขาธิการ ส.ป.ก. ท่ีก ากับดูแลกองทุน เป็นประธานคณะท างาน มีหน้าท่ีดังนี ้

ก)  ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ระยะยาว (3-5 ปี) เพื่อใช้ในปีต่อไป ประกอบด้วยเนื้อหาท่ีส าคัญ ได้แก่  
1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) วัตถุประสงค์ นโยบาย/เป้าประสงค์ 4) ผลผลิต (Output).และ
ผลลัพธ์ (Outcome).5) ยุทธศาสตร์ 6) เป้าหมายหลัก และ 7) รายละเอียดการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกท่ีครบถ้วนท้ัง 4 ด้าน   

ข) จัดท าแผนปฏิบัติการ หรือแผนการด าเนินงานระยะสั้นเพ่ือใช้ในปีถัดไป 
ประกอบด้วยเนื้อหาท่ีส าคัญ ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์  2) เป้าหมาย 3) ขั้นตอน 4) ระยะเวลา  
5) งบประมาณ ค่าใช้จ่าย.หรือเงินลงทุน 6) ผู้รับผิดชอบ และ 7) ตัวชี้วัดและเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการ โดยแผนงานมีคุณภาพองค์กรสามารถน าไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ มีงบประมาณ 
และบุคลากรในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  

ค) สรุปผลและจัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิ รูป ท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2563 เสนอเลขาธิการ 
ส.ป.ก. ให้ความเห็นชอบ ก่อนน าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

ง) ปฏิบัติงานอื่นตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 2.3) คณะท างานพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2563 ตามค าสั่ง
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี 484/2562 สั่ง ณ วันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
โดยมีผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน เป็นประธานคณะท างาน มีหน้าท่ีดังนี้ 
   ก) พิจารณาร่างแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2561 – 2564  
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. ๒๕63 – 2565) 
และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 

_______________________________________________________________________________________________________  
 

  ข) พิจารณาโครงการ/กิจกรรม กระบวนงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม เพื่อรองรับแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2561 – 2564  
  ค) ปฏิบัติงานอื่นตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 3) จัดท าแบบสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทิศทางและแนวทาง 
การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ครอบคลุมท้ังวิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์
และเป้าหมาย รวมท้ังการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ท้ังปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร จากหน่วยงาน ส.ป.ก. ส่วนกลาง และ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง  

4)  วิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปผล จากแบบสอบถาม และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้
ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 
และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563  

5)  จัดท าร่างแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 เสนอคณะท างานฯ เพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง 

6)  จัดประชุมคณะท างานท้ัง 3 คณะ ดังนี้ 
   6.1) ประชุมคณะท างานทบทวน/ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 ครั้งท่ี 1/2562 
เมื่อวันศุกร์ท่ี 22 มีนาคม 2562 ซึ่งท่ีประชุมมีมติ มอบหมายฝ่ายเลขานุการฯ ปรับปรุง แก้ไข 
เพิ่มเติม ตามข้อเสนอของคณะท างาน ก่อนเสนอคณะท างานทบทวน/ จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 
2563 
    6.2) ประชุมคณะท างานทบทวน/ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 ครั้งท่ี 1/2562 
วันศุกร์ท่ี 26 เมษายน 2562 ท่ีประชุมมีมติ แต่งตั้งคณะท างานย่อยตามข้อสั่งการของประธานฯ 
เพื่อพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 
และแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 2563 และมอบฝ่ายเลขานุการฯ น าความเห็นของท่ีประชุม ไปพิจารณา 
ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมในรายละเอียด  
    6.3) ประชุมคณะท างานพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 ครั้งท่ี 1/2562 
วันพฤหัสบดีที่ 23 พฤษภาคม 2562 ที่ประชุมมีมติ มอบหมายฝ่ายเลขานุการฯ ปรับปรุง 
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. ๒๕63 – 2565) 
และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 

_______________________________________________________________________________________________________  
 

แก้ไข เพิ่มเติม ตามข้อเสนอของคณะท างาน ก่อนเสนอคณะท างานทบทวน/ จัดท าแผนปฏิบัติการ
ด้านกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ . 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการ 
ประจ าปีบัญชี 2563 
    6.4) ประชุมคณะท างานทบทวน/ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 ครั้งท่ี 2/2562 
วันศุกร์ที่ 5 กรกฎาคม 2562 ซึ ่งคณะท างานได้ร่วมกันพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการด้าน
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2564 (ทบทวน) และแผนปฏิบัติการ 
ประจ าปีบัญชี 2563 ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะท างาน  
ไปพิจารณา ปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มเติม เรียบร้อยแล้ว 
   7) น าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(อกก.คง.) ในการประชุมครั้งท่ี 4/2561 เมื่อวันท่ี 22 กรกฎาคม 2562 ซึ่งท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ  
โดยให้ ส.ป.ก. ท าการปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มเติมตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการ 
ก่อนน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
   8) น าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งท่ี 
3/2562 เมื่อวันท่ี 26 กันยายน 2562 ซึ่งท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

2.2 การวิเคราะห์เชื่อมโยงความเกี่ยวเนื่องของกรอบ นโยบายและแผนปฏิบัติราชการของ
องค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกองทุน 

ในการยกร่างแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาในกรอบกว้าง เพื่อวิเคราะห์และเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับ
กรอบนโยบายและแผนต่าง ๆ ท้ัง 6 แผน ประกอบด้วย 

1) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
2) แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
4) นโยบายรัฐบาล 
5) ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ 20 ปี 
6) แผนปฏิบัติการด้านการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 – 2565 

โดยมีข้อสรุปในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนฯ ดังนี ้
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. ๒๕63 – 2565) 
และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 

_______________________________________________________________________________________________________  
 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้าการลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และ

ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรย่ังยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
(4) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
 (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่งความมั่นคงและพลังงาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  

(1) สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

2) แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ด้านที่ 3 แผนแม่บทประเด็นการเกษตร  

การพัฒนาการเกษตร ให้ความส าคัญกับการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคเกษตรท้ังพืช ปศุสัตว์ และประมง เพื่อน ามาซึ่งโอกาสในการสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิตให้กับเกษตรกรในระยะ ๒๐ ปี ท่ีเน้นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตในภาคเกษตรไปสู่
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูง โดยอาศัยการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐาน
ความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากอัตลักษณ์ในแต่ละพื้นท่ี และความหลากหลายทางชีวภาพในการ
แปรรูปสร้างมูลค่า ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพสูง 
หรือการใช้ในการจัดการฟาร์ม โดยมี ๖ แผนย่อย ดังนี ้

(1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น การพัฒนาและต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ซึ่งครอบคลุมสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่มีเอกลักษณ์
โดดเด่นเฉพาะพื้นท่ี สินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย สินค้าศิลปาชีพ สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ รวมถึงสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อน โดยการน า
จุดเด่นของอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตและจ าหน่ายสินค้า
เกษตรท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง รวมท้ังสินค้าท่ีได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งมีความโดดเด่นจาก
ท าเลท่ีตั้งในเขตโซนร้อน และความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตรของไทยในแต่ละพื้นท่ี
ท่ีมีเอกลักษณ์ และน ามาผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(2) เกษตรปลอดภัย ผลจากกฎกติกาการค้าระหว่างประเทศ และกระแสการบริโภค
ท่ีให้ความส าคัญกับความปลอดภัยอาหาร ท าให้การผลิตสินค้าเกษตรต้องมีการปรับตัวให้เข้าสู่
ระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ท่ีดีต่อ
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่ท่ีมีคุณภาพและความปลอดภัย 

(3) เกษตรชีวภาพ การพัฒนาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มจากเกษตรชีวภาพ 
ซึ่งครอบคลุมการท าเกษตรท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เกษตรชีวภาพ ปลอดสารพิษ และค านึงถึง
สิ่งแวดล้อม เพื่ออนุชนรุ่นหลัง และผลิตอาหารท่ีปลอดภัยจากสารพิษและเกษตรอินทรีย์ รวมถึง
การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยกระบวนการ
ทางชีวภาพ เพื่อน าไปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูง 

(4) เกษตรแปรรูป การสร้างมูลค่าโดยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต
และแปรรูปสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร ตลอดจนมี
การสนับสนุนต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรขั้นสูงท่ีมีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง 

(5) เกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาศักยภาพการผลิต เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ 
รวมถึงการใช้และการเข้าถึงเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัล และระบบข้อมูลส าหรับ
วางแผนการผลิต เพื่อพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ  ที่สามารถน าองค์ความรู้ไป
ประยุกต์ใช้พัฒนาไปสู่รูปแบบฟาร์มอัจฉริยะ 
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(6) การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร เพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเกษตรกรและ
ภาคเกษตร มีการปรับตัวไปสู่กระบวนการผลิตท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ผลิตภัณฑ์ เพื่อให้มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง จึงต้องมีการสนับสนุนส่งเสริมระบบ
นิเวศของภาคเกษตรในด้านต่าง ๆ  
 ด้านที่ 15 แผนแม่บทประเด็นพลังทางสังคม  

การเสริมสร้างพลังทางสังคมก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยมีความเท่าเทียมและ
เสมอภาคในสังคม ผ่านการมีส่วนร่วมจากประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีต่าง ๆ ในทุกระดับ 
ในการร่วมเป็นกลไกในการจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ าและการสร้างความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เป็นการแก้ไขปัญหาท่ีสอดคล้องกับความต้องการระดับพื้นท่ีท่ีมี
ความแตกต่างระหว่างกัน บนองค์ความรู้ ข้อมูล และหลักวิชาการท่ีมีส่วนร่วมจากชุมชนและภาคี
ในสังคมอย่างแท้จริง ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

(๑) การเสริมสร้างทุนทางสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัวของ
ประชากรกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงภาคีเครือข่าย ในการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเป็นพลังส าคัญในการจัดการ
กับปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น
ในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเอง การต่อยอดจากรากฐานของสังคมวัฒนธรรม
น าสู่การสร้างให้เกิดทั้งมูลคา่และคุณค่าใหม่ร่วมกันได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

(๒) การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก เน้นการเตรียมคนและสังคมเชิงรุก เตรียมความพร้อม
รองรับการเป็นสังคมสูงวัยในทุกมิติ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม เพื่อให้
ประชากรสูงวัยเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและเป็นพลังในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศ รวมท้ังส่งเสริมการถ่ายทอดประสบการณ์และภูมิปัญญา และการปรับเปลี่ยนมุมมอง
และทัศนคติของสังคมท่ีมีต่อการปฏิบัติกับผู้สูงอายุ  

ด้านที่ 16 แผนแม่บทประเด็นเศรษฐกิจฐานราก  
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นการด าเนินการท่ีส าคัญในการพัฒนาและยกระดับ

ประเทศให้เป็นประเทศรายได้สูง ท่ีมีการกระจายรายได้อย่างท่ัวถึง มีเป้าหมายเพื่อปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือ
เอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ใน
พื้นท่ี ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

(๑) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยการเพิ่มพูนองค์ความรู้และ
ทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานท่ัวไป และกลุ่มประชากรท่ีมีรายได้น้อย 
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน และการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
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(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เน้น
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น และการบริหารจัดการกลไกต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการ
พัฒนาการสินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
 ด้านที่ 19 แผนแม่บทประเด็นการบริหารจัดการน  าทั งระบบ  
 ทรัพยากรน้ าถูกใช้เพื่อการบริโภคและอุปโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึง
เพื่อปรับสมดุลของระบบนิเวศ ในขณะท่ีประเทศไทยยังมีความต้องการใช้น้ าเพิ่มขึ้นจากการ
ขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยจึงให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการน้ า
ท้ังระบบ รวมท้ังการพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าท้ังระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผล ใน
เรื่องการจัดการและการใช้น้ าทุกภาคส่วน ประกอบด้วยแผนย่อย ๓ แผน ดังนี้ 
 (1) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าท้ังระบบ เพื่อให้เกิดความสมดุลท้ังในด้านการจัดหา 
การใช้ และการอนุรักษ์ โดยครอบคลุมการจัดการน้ าเพื่อชุมชนชนบท จัดการน้ าเพื่อสิ่งแวดล้อม 
จัดระบบการจัดการน้ าในภาวะวิกฤติ และจัดการบริหารน้ าเชิงลุ่มน้ าอย่างมีธรรมาภิบาล  
 (2) เพิ่มผลิตภาพของน้ าท้ังระบบ ในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยเพิ่มระดับความมั่นคงด้านน้ าในเขตเมืองด้วยการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการออกแบบระบบน้ า และพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการวางแผน ติดตาม
และประเมินผล 
 (3) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติท่ัวประเทศ ส่งเสริม
กลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ์และพัฒนา มีโครงข่ายการสัญจรทางน้ าท่ี
สะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

ด้านที่ 20 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาบริการประชาชน และการพัฒนา
ประสิทธิภาพภาครัฐ 

มุ่งเน้นพัฒนาการให้บริการของรัฐให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับของ
ผู้ใช้บริการ โดยน านวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ
ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่ม ประกอบไปด้วย ๕ แผนย่อย ได้แก่ 

(1) การพัฒนาบริการประชาชน ให้เป็นภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชน 
(2) การบริหารจัดการการเงินการคลัง เน้นการบูรณาการการด าเนินงานของภาครัฐ

เพื่อให้มีการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
(3) การปรับสมดุลภาครัฐ ปรับภาครัฐให้มีขนาดเหมาะสมกับภารกิจโดยให้ภาคส่วนอื่น ๆ  

เข้ามาร่วมด าเนินการ 
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(4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและการ
น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื่อประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและการบริการท่ีเป็น
เลิศ 

(5) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เน้นการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้
เป็นคนดี และเป็นคนเก่ง มีความรู้ความสามารถในการท างานรับใช้ประเทศชาติและประชาชน 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล  าในสังคม  ซึ่งมีแนว
ทางการพัฒนา ได้แก่ 

(1) เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได้ต่ าสุดให้
สามารถเข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ  ท้ังในด้านการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น  
การได้รับขยายการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ท่ีเหมาะสม
อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม และการพัฒนาทักษะฝีมือเพื ่อประกอบอาชีพและยกระดับรายได้  
โดยสร้างโอกาสในการมีท่ีดินท ากินของตนเองและยกระดับรายได้ โดยรัฐเข้าไปสนับสนุนการมี
ท่ีดินท ากินอย่างยั ่งย ืนในรูปแบบที่ครบวงจร ตั ้งแต่การจัดสรรที ่ด ินท า กินอย่างมีเงื ่อนไข 
เพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรท่ีดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรท่ีไร้ท่ีดินท ากิน 
การพัฒนาทักษะความช านาญ การจัดสรรเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพอย่างท่ัวถึง การขยายโอกาส
ในการเข้าถึงข่าวสาร สารสนเทศและองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้าน
การตลาด ตลอดจนส่งเสริมทักษะการบริหารเงินเพื่อให้สามารถจัดการรายได้ เงินทุน และหนี้สิน
อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารท่ีดินเพื่อเป็นกลไกท่ีท าให้เกิดการกระจาย
การถือครองท่ีดิน ท่ีจะช่วยให้เกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีท่ีดินท ากินและมีที่อยู่อาศัย  

(2) กระจายการให้บริการภาครัฐท้ังด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพให้ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ 
ระเบียบให้เกิดการแข่งขันท่ีเป็นธรรม เพื่อให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐและ
ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  

(3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความ
เข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
มีสิทธิในการจัดการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน โดยสนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการ บริการ และการจัดการทรัพยากรในชุมชน ให้ชุมชนมีการบริหารจัดการและใช้
ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรในพื้นท่ีร่วมกัน ในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 หนึ่งในแนวทางการพัฒนา คือ การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายได้
และกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างท่ัวถึง อันจะน ามาซึ่งความเข้มแข็งของท้ังเศรษฐกิจในภาพรวม
และเศรษฐกิจฐานรากตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีแนวทางในการพัฒนาภาคการเกษตร ได้แก่ 
 (1) เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยพัฒนาและ
บ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
แหล่งเก็บน้ าให้กระจายตัวตามศักยภาพของพื้นท่ี รวมท้ังคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพและ
ขยายโอกาสในการเข้าถึงพื้นท่ีท ากินของเกษตรกรให้มากขึ้น ผลักดันการจัดท าพระราชบัญญัติ
คุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม การบริหารจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรอย่างเป็นระบบ การรักษาพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมกับเกษตรกรรมไว้ให้เป็นฐานการผลิตการเกษตรท่ีมั่นคง รวมถึงการก าหนดเขตการใช้พื้นท่ีท า
การเกษตรท่ีเหมาะสม และการสนับสนุนให้ท าการเกษตรท่ีสอดคล้องกับศักยภาพพื้นท่ี ปริมาณน้ าและ
ความต้องการของตลาดในพื้นท่ี 
 (2) เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร โดยการ
เสริมสร้างศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ่ม การส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรให้
สอดคล้องกับศักยภาพพื้นท่ีและความต้องการของตลาด  การวิจัยพัฒนาและใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องจักรสมัยใหม่ในกระบวนการผลิต การสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร และการใช้
ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพเพื่อต่อยอดองค์ความรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งมี
แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
  (๑) การรักษาฟื้นฟูทรพัยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
โดยจัดท าระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการที่ดิน จัดท าหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐ
ทุกประเภทให้ครบถ้วนชัดเจน ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการท่ีดินให้มีเอกภาพเพื่อท าหน้าท่ี
ก าหนดภาพรวมนโยบายด้านท่ีดิน และกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม โดยใช้กลไกเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรส์นับสนุนการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนโดยให้สิทธิในลักษณะแปลงรวมและการรวมกลุ่ม 
เพื่อพัฒนาระบบการผลิตและการสร้างรายได้ของชุมชน พัฒนาระบบเช่าท่ีดินให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อสร้างโอกาสในการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้กับประชาชน จัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนด
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มาตรการป้องกันการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติ รวมท้ังอนุรักษ์ทรัพยากรดินและท่ีดินให้มีคุณภาพ
เหมาะสมต่อการใช้ประโยชน ์
  (2) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล 
และยั่งยืนท้ังในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยการ
เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ าของแหล่งน้ าต้นทุนและระบบกระจายน้ าให้ดีขึ้นด้วยการพัฒนา
แหล่งน้ าขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุ่มพื้นท่ี เพื่อการบรรเทาการขาดแคลนน้ าอุปโภค
บริโภคและน้ าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีชนบทหรือพื้นท่ีประสบภัยแล้ง รวมท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้น้ าและการจัดสรรน้ าต่อหน่วยในภาคการผลิตให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงขึ้น ท้ังในและ
นอกเขตพื้นท่ีชลประทาน โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูกพืชให้เหมาะสมกับ
ปริมาณน้ าเก็บกักและศักยภาพของพื้นท่ี รวมท้ังความต้องการของตลาด ส่งเสริมการท าเกษตร
ทฤษฎีใหม่อย่างจริงจัง เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า และลดจ านวนประชาชนท่ีประสบปัญหา
การขาดแคลนน้ า 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
  (1) การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ 
ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  สามารถให้บริการ
ประชาชนในรูปแบบทางเลือกท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ โดย 
   (๑.1) ก าหนดภารกิจ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และท้องถิ่นให้ชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน โดยให้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ด าเนินภารกิจ
เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย วางแผนระดับประเทศ ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน การอนุมัติ 
อนุญาต การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การบริการวิชาการ การก ากับการด าเนินงาน 
และภารกิจท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมหลายเขตการปกครอง โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนและ
ให้บริการสาธารณะเท่าท่ีจ าเป็น  
   (1.2) ปฏิรูประบบบริหารจัดการและพัฒนาก าลังคนภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โดย 
    ๑) ก าหนดให้ต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีความส าคัญสูงกับการพัฒนาประเทศ
ในวงกว้างหรือมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ให้สามารถสรรหาบุคคลภายนอกเข้ามาบริหารราชการได้ 
    ๒) สรรหาคนรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถและสมรรถนะสูงเข้ามาสู่
ระบบราชการ โดยให้ค านึงถึงความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม 
    ๓) น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาทดแทนก าลังคนภาครัฐ ควบคู่กับการศึกษา 
แนวทางการจ้างงานผู้เกษียณอายุราชการอย่างเป็นระบบและเหมาะสมกับสภาวะการคลังของประเทศ 
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    ๔) วางระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ให้เหมาะสมตามลักษณะงาน ความเชี่ยวชาญ สมรรถนะ ความสลับซับซ้อนของงาน และ
สอดคล้องกับกลไกตลาด 
    ๕) ก าหนดมาตรการและวิธีการในการแต่งตั้ง โยกย้ายบุคลากรภาครัฐ 
การพิจารณาบ าเหน็จความชอบหรือการลงโทษ ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
    ๖) พัฒนาบุคลากรภาครัฐในทุกระดับให้ได้รับความรู้ ความสามารถ 
ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล โดยเฉพาะการสร้างภาวะผู้น า รวมท้ังให้มีการ
ประเมินความคุ้มค่าและประสิทธิภาพในการพัฒนาข้าราชการในมิติต่าง ๆ 
    ๗) วางระบบประเมินผลการปฏิบัติราชการในภาครัฐท้ังในส่วนข้าราชการ
ประจ าและบุคลากรจากภายนอกท่ีผ่านการสรรหาเข้ามาด ารงต าแหน่งระดับสูง ให้สามารถวัด
ผลลัพธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
   (2) เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
เพื่อให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการท่ีมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก  
ตรงตามความต้องการของประชาชนและภาคธุรกิจ โดย 
   (2.๑) ปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐให้มีความร่วมมือกันระหว่างรัฐ 
เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ 
   (2.2) ให้มีกระบวนการและช่องทางสื่อสารกับประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
เพื่อให้รับทราบและเข้าใจถึงสิ่งท่ีรัฐก าลังจะด าเนินการ และด าเนินการอยู่ พร้อมท้ังรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน 
   (2.๓) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร โดยการวางระบบ
สารสนเทศการจัดการแบบออนไลน์ในการประเมินความก้าวหน้า การบริหารการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพ สารสนเทศเกี่ยวกับการบริหาร และเปิดเผยให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงและ  
สร้างการมีส่วนร่วมได้ทันทีเมื่อต้องการ รวมท้ังรณรงค์เผยแพร่การพัฒนาพฤติกรรมคุณภาพ และ
ขยายการยอมรับออกไปในวงกว้าง 
   (2.4) ปรับรูปแบบการให้บริการของรัฐจากรูปแบบเดิมไปสู่การให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบดิจิทัลอย่างเป็นระบบ ลดขั้นตอนการด าเนินงาน ให้สอดคล้องกับวิถีการ
ด าเนินชีวิต และความต้องการของผู้รับบริการแต่ละบุคคล โดยการใช้งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์
แทนกระดาษ มีการจัดบริการภาครัฐท่ีอ านวยความสะดวกในลักษณะจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ประชาชน
สามารถใช้บริการผ่านระบบเว็บไซต์อุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนท่ีและการใช้บริการผ่านเครื่องให้บริการ
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อัตโนมัติ (Kiosk) รวมท้ังก าหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการของรัฐท่ีเหมาะสมระหว่างประชาชนท่ัวไปกับ
นิติบุคคลท่ีมาใช้บริการ ตลอดจนประชาชนสามารถตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงานของรัฐได ้
4) นโยบายของรัฐบาล 
 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันท่ี 25 
กรกฎาคม 2562 ถึงแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินท่ีรัฐบาลจะด าเนินการ เพื่อพัฒนา
ประเทศไทยให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคง สังคมไทยมีความสงบสุข สามัคคีและเอื้ออาทร คนไทย
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและมีความพร้อมท่ีจะด าเนินชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่ง
และมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ควบคู่ไปกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยได้ก าหนดนโยบายของรัฐบาลไว้ 12 ด้าน คณะท างาน
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้วิเคราะห์ว่านโยบายส่วนท่ีเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการด าเนินงานกองทุนฯ ได้แก่ 

นโยบายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
การพัฒนาภาคเกษตร โดยดูแลเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและใช้

ประโยชน์ในที่ดินท ากินแหล่งเงินทุน โครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ รวมทั้งดูแล
และลดความเสียหายจากการท าการเกษตรในพื้นท่ีประสบภัยทางธรรมชาติซ้ าซาก โดยก าหนดเขต
พื้นท่ีเกษตรกรรม ( zoning) 
 นโยบายที่ 7 พัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
 การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย ท่ีดินท ากิน สร้างชุมชนท่ีน่าอยู่ มุ่งเน้นการจัดการท่ีอยู่
อาศัย การพัฒนาทักษะอาชีพ และการพัฒนาพื้นท่ีเมืองแบบองค์รวม เพื่อพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
สังคมท่ีเอื้ออาทร มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ
ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน และมีระบบเศรษฐกิจท่ีมั่นคง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ และเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน    
 นโยบายที่ 10 ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  
 (1) ปรับปรุงระบบท่ีดินท ากินและลดความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองท่ีดิน โดย
จัดสรรท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยให้แก่ราษฎรท่ียากไร้และเกษตรกร ตามหลักการของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ การกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่ได้รุกล้ า 
และมีมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ท่ีมิใช่เกษตรกรและผู้ยากจน จัดท า
ระบบฐานข้อมูล เพื่อการบริหารจัดการท่ีดิน จัดท าหลักฐานการถือครองท่ีดินของรัฐทุกประเภท 
จัดท าแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจน และเร่งแก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซ้อนและแนวเขต
พื้นท่ีปา่ท่ีไม่ชัดเจน เพื่อลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
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 (2) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ แหล่งน้ าชุมชน และทะเล โดยเชื่อมโยง
กับแผนบริหารจัดการน้ า ๒๐ ปีของประเทศ เพิ่มผลิตผลในการจัดการและการใช้น้ าทุกภาคส่วน  
จัดให้มีน้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเข้าถึงได้ มีระบบ 
การจัดการน้ าชุมชนท่ีเหมาะสม พร้อมท้ังส่งเสริม ฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นท่ีต้นน้ า พื้นท่ีชุ่มน้ า พื้นท่ีพัก
น้ า แหล่งน้ าธรรมชาติ แอ่งน้ าบาดาล การระบายน้ าชายฝั่ง เพิ่มผลิตภาพของน้ าท้ังระบบ และ
สร้างมูลคา่เพิ่ม จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมระดับสากล ดูแลภัยพิบัติจากน้ า พัฒนาการจัดการน้ าเชิง
ลุ่มน้ าท้ังระบบ และเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างระบบจัดสรรน้ าท่ีเป็นธรรม
รวมท้ังส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ าในชุมชนตามแนวพระราชด าริ     
 นโยบายที่ 11 ปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
 (1) พัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ โดยพัฒนาให้
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม มีการจัดรูปแบบองค์กรใหม่ท่ีมีความยืดหยุ่นคล่องตัว และเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศ รวมท้ังจัดอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้สอดคล้องกับโครงสร้างหน่วยงาน และ
ภารกิจงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้สามารถรองรับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที พร้อมท้ังปรับเปลี่ยน
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกันตั้งแต่ขั้นวางแผน การน าไป
ปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การปรับปรุงการท างานให้มีมาตรฐานสูงขึ้น และปรับปรุงโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  
 (2) ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยสร้างความเชื่อมั่น 
ศรัทธา และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานความคิดให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และเน้น
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง พร้อมกับยึดมั่นในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล มีสมรรถนะและความรู้ 
ความสามารถพร้อมต่อการปฏิบัติงาน ด าเนินการปรับปรุงสวัสดิภาพชีวิต ความเป็นอยู่ตลอดจน
สร้างขวัญก าลังใจและความผูกพันในการท างาน 
 (3) ปร ับปร ุง ระ เบ ียบ  กฎหมาย  เพื ่อ เอื ้อต ่อ ก ารท า ธ ุรก ิจและก าร ใช้
ชีวิตประจ าวัน โดยปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ การอ านวยความสะดวก ต้นทุน
ค่าใช้จ่าย  กฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ ของภาครัฐให้สามารถสนับสนุนและเอื้อต่อ 
การประกอบธุรกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศและเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงบริบทต่าง ๆ 
โดยครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่จัดตั้งธุรกิจจนถึงการปิดกิจการ พร้อมท้ังก ากับและส่งเสริมให้
หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัด ยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียม ถูกต้อง
ตามหลักนิติธรรม และเป็นไปตามปฏิญญาสากล ตลอดจนเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหาร
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จัดการข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเชื่อมโยงกันอย่างไร้รอยต่อเพื่อให้ประชาชน
สามารถติดต่อราชการได้โดยสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้  
5) ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 – 2579 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
 แนวทาง :  1. สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร Smart Farmer, 

Smart Group และ Smart Enterprise  
  2. เสริมสร้างความภาคภูมิใจ และความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม  
  3. บริหารจัดการแรงงานภาคเกษตร และเทคโนโลยีเพื่อทดแทน แรงงาน

อย่างเป็นระบบ รองรับสังคมเกษตรสูงอายุ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร  
 แนวทาง : 1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต และคุณภาพมาตรฐานสินค้าสู่มาตรฐาน

ระดับสากลโดยใช้วิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี และความรูแบบองค์รวม  
  2. ส่งเสริมการเกษตรตลอดโซอุปทานสอดคลองกับความต้องการของตลาด

และมูลค่าสูง มุ่งสูก่ารเป็นฟาร์มอัจฉริยะ 
 ยุทธศาสตร์ที่  3 การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรกรด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  แนวทาง :   1. พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อการขับเคลื่อนเกษตร 4.0 ภายใต้ 

Thailand 4.0 
   2. บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเกษตร ให้เกษตรกรเข้าถึง

และน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างท่ัวถึง  
   3. พัฒนางานวิจัยและสารสนเทศให้ไปสู่เชิงพาณิชย์ ประชาสัมพันธ์ และ

เชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลในระดับโลก 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล

และยั่งยืน 
แนวทาง :  1. บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างยั่งยืนท่ีสอดคลองกับ SDGs 

(Sustainable Development Goals)  
  2. ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้มีความสมดุลและยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  แนวทาง :  1. พัฒนาบุคลากรและนักวิจัยให้เป็น Smart officers และ Smart 

researchers  
2. เชื่อมโยงและบูรณาการการท างานของหน่วยงานทุกภาคส่วนโดย 

กลไกประชารัฐ และปรับระบบบริหารงานให้ทันสมัย  
3. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านการเกษตรเพื่อรองรับบริบทการ

เปลี่ยนแปลง 

 
    

6) แผนปฏิบัติราชการด้านการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 - 2565 
แผนปฏิบัติการที่ 1 ด้านการบริหารจัดการพื นที่เพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
กลยุทธ์  : เร่งรัดการจัดหาท่ีดินเพื่อน ามาปฏิรูปท่ีดิน 
แนวทาง : 1. การจัดซื้อท่ีดินเอกชน 
    2. การรับคืนท่ีดินจากเกษตรกรท่ีไม่ประสงค์จะท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
แผนปฏิบัติการที่ 2 ด้านการเพิ่มศักยภาพพื นที่เพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
กลยุทธ์  : เพิ่มพืน้ท่ีชลประทาน พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ าอย่างเป็นระบบ 
แนวทาง : 1. การด าเนินการจัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างองค์การเพื่อให้การสนับสนุนการ

บริหารจัดการน้ าในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน   

ภาพท่ี 6 ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
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แผนปฏิบัติการที่  3 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

กลยุทธ์  : ยกระดับและพัฒนารายได้ให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน 
แนวทาง : 1. ยกระดับกลุ่ม/สถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจทางการเกษตรเพื่อสังค, 
   2. สร้างความเข้มแข็ง สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อบริหารจัดการสินค้า

และการตลาดร่วมกัน 
 แผนปฏิบัติการที่ 4 ด้านการสนับสนุนเงินทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

กลยุทธ์  :  พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

แนวทาง : 1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศกองทุนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี 

    2. พัฒนารูปแบบการให้บริการท่ีทันสมัย 
กลยุทธ์  :  เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนฯ 
แนวทาง : 1. พัฒนาแผนท่ีมูลค่าท่ีดิน 

2. เพิ่มศักยภาพพื้นท่ีและเกษตรกร 
3. พัฒนาบุคลากร 
4. บริหารจัดการหนี้ค้างช าระ 
5. พัฒนาระเบียบ หลักเกณฑ์ คู่มือ และวิธีปฏิบัติงานกองทุนฯ ให้ทันกับ

สถานการณท่ี์เปลี่ยนแปลงไป 
แผนปฏิบัติการที่ 5 ด้านการพัฒนาองค์การ 
กลยุทธ์   :  พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้มีขีดสมรรถนะสูง 
แนวทาง : 1. ปรับปรุงส านัก กอง ศูนย์ ส.ป.ก.จังหวัด ให้มีความเหมาะสมกับภารกิจท่ี

รับผิดชอบ ลดความซ้ าซ้อน มีความยืดหยุ่น คล่องตัว สามารถปรับตัวได้อย่าง
ต่อเนื่อง ตอบสนองบทบาทภารกิจหรือบทบาทในสภาวการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 

          2. น าเทคโนโลยีมาใช้ภายใน ส.ป.ก. เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น ยกระดับการให้บริการประชาชน สร้าง
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน ประหยัดค่าใช้จ่าย 

          3. พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับบุคลากรทุกระดับของหน่วยงาน
ของ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน 
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          4. ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อก่อให้เกิดความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทันท่วงที 

กลยุทธ์  :  พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบราชการ 

แนวทาง :  1. ส่งเสริมให้มีการวางระบบเตรียมความพร้อม เพื่อทดแทนบุคลากร เช่น 
แผนการสืบทอดต าแหน่ง 

    2. มุ่งเน้นส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสมดุลของชีวิตและการท างาน
บุคลากรของ ส.ป.ก. โดยการจัดสวัสดิการและสิ่งอ านวยความสะดวกเพิ่มเติม 

กลยุทธ์  :  เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติราชการ โดยลดต้นทุน และส่งเสริมนวัตกรรม 
แนวทาง :  1. ส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนงานให้ได้มาตรฐานและทันสมัย เพื่อลดค่าใช้จ่าย 

ลดต้นทุนในการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ ส.ป.ก.  
กลยุทธ์  :   สร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 
แนวทาง :  1. การส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. จะต้องค านึงถึงความรับผิดชอบต่อ

สังคม เกิดความผาสุก และความเป็นอยู่ดีของประชาชน เพื่อพัฒนาและ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่สังคมและชุมชน 

  โดยภารกิจท่ี ส.ป.ก. ได้ด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 มีดังนี้ 

1. เร่งด าเนินการโครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพื้นท่ี ตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 จ านวน 111,642 ไร่ เพื่อจัดสรรท่ีดินท ากิน
ให้กับเกษตรกรยากจนโดยเท่าเทียมกัน 

2. ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการบริหารงานจัดที่ดินท ากินให้เป็นเอกภาพ และ
สนับสนุนการพัฒนาอาชีพ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตรและการตลาด ท่ีตรงกับ
ความต้องการของเกษตรกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต อาทิ ส่งเสริมการท า
เกษตรแปลงใหญ่และเกษตรกรรมแม่นย าสูงในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การร่วมจัดหาปัจจัยการผลิตและ
เครื่องจักรกลการเกษตร แหล่งน้ า และการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงการผลิต 

3. ขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ท้ังในรูปแบบเกษตร
ทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ รวมถึงการท า
เกษตรกรรมตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี โดยสนับสนุนบทบาทเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน
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ในการขับเคลื่อน และการปรับกลไกและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรท่ีจ าเป็นในการท า
เกษตรกรรมย่ังยืนในพื้นท่ี ส.ป.ก. 

4. ติดตามประเมินผลการเข้าใช้พื้นที่ ส.ป.ก. ของเกษตรกรที่ได้รับจัดสรรอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด เพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือเจ้าของ
ท่ีดินท่ีได้รับจัดสรร 

5. ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดย 
5.1 ลดการใช้เงินกองทุนฯ ในการจัดหาท่ีดินจากเอกชน เพื่อน าเงินมาใช้พัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงท่ีดินที่ได้จากการยึดคืนพื้นที่ 
5.2 ทบทวนอัตราค่าเช่าท่ีดินให้มีสัดส่วนสอดคล้องกับอัตราการเพิ่มขึ้นของ

ราคาประเมินท่ีดิน และส่งเสริมให้เกิดการเช่าซื้อ แทนการเช่า เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับ
เกษตรกรผู้เช่าในทุกระดับ และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพื้นท่ีอย่างยั่งยืน 

5.3 ก าหนดอัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาการกู้ยืม รวมท้ังเงื่อนไขเป็นกรณีพิเศษ
ส าหรับเกษตรกรท่ีสนใจเข้าร่วมโครงการตามแนวทางท่ีรัฐให้การสนับสนุน เช่น เกษตรอินทรีย์  
เกษตรผสมผสาน เกษตรแปลงใหญ่ เป็นต้น 

5.4 การพัฒนาทักษะและความเชี่ยวชาญของบุคลากรในการวิเคราะห์ 
ความเป็นไปได้ของโครงการ เพื่อลดความเสี่ยงในการพิจารณาให้เงินกู้ยื มและลดภาระหนี้สิน 
ท่ีไม่อาจช าระคืนของเกษตรกร 

ตารางท่ี 2 สรุปยุทธศาสตร์และแผนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีดังนี ้

แผนยุทธศาสตร ์ สาระส่วนที่เช่ือมโยงกับกองทุนฯ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันในสังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการสร้างการเจริญเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

2. แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ด้านท่ี 3 แผนแม่บทประเด็นการเกษตร 
ด้านท่ี 15 แผนแม่บทประเด็นพลังทางสังคม 
ด้านท่ี 16 แผนแม่บทประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
ด้านท่ี 19 แผนแม่บทประเดน็การบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ 
ด้านท่ี 20 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาบริการประชาชน 
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แผนยุทธศาสตร ์ สาระส่วนที่เช่ือมโยงกับกองทุนฯ 
และการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรม ลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้ยั่งยืน 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคม 

4. นโยบายรัฐบาล 
 
 
 
 

นโยบายท่ี 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถ
ในการแข่งขันของไทย 

นโยบายท่ี 7 พัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 

นโยบายท่ี 10 ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 

นโยบายท่ี 11 ปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
5. ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
20 ป ีพ.ศ. 2560 – 2579 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
ภาคการเกษตรกรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

6. แผนยุทธศาสตร์ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม  

แผนปฏิบัติการท่ี 1 ด้านการบริหารจัดการพื้นท่ีเพื่อ
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
แผนปฏิบัติการท่ี 2 ด้านการเพิ่มศักยภาพพื้นท่ีเพื่อ
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
แผนปฏิบัติการท่ี 3 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
แผนปฏิบัติการท่ี 4 ด้านการสนับสนุนเงินทุนการ
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แผนยุทธศาสตร ์ สาระส่วนที่เช่ือมโยงกับกองทุนฯ 
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
แผนปฏิบัติการท่ี 5 ด้านการพัฒนาองค์การ 

  ซึ่งเมื่อน าแผนต่าง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 ) จะได้
กรอบความเชื่อมโยง ดังภาพท่ี 7 

 ภาพท่ี 7 กรอบความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม   
 ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 ) 

2.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคกุคาม จากปัจจัยทั งภายในและภายนอก 
 การวิเคราะห์ SWOT Analysis หรือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ หรือ 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ ส าหรับองค์กร หรือโครงการ 
เพื่อค้นหา จุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส และอุปสรรคในการด าเนินการขององค์กร หรือความสามารถ       
ในการแข่งขัน เพื่อน าพาองค์กรไปสู่สภาพท่ีต้องการในอนาคตหรือเป้าหมายท่ีวางไว้ เทคนิคนี้ได้ถูกเผยแพร่
ครั้งแรกในงานสัมมนาท่ีมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด โดยอัลเบิร์ต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) ซึ่งเป็น      
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ผู้ริเริ่มแนวคิด หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน 
ประกอบด้วย ค าว่า "SWOT" มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 4 ตัว โดยแบ่งจากการส ารวจสภาพการณ์       
2 ด้าน ประกอบด้วย 
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพื่อพิจารณาว่าการด าเนินงานท่ีผ่านมาว่ามี
จุดแข็งและจุดอ่อนอะไรบ้าง ท่ีเป็นปัจจัยเอื้อต่อความส าเร็จหรือเป็นอุปสรรคขององค์กร และ
ประเด็นใดมีอิทธิพลต่อการด าเนินงาน  
  S (Strengths) หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง อันเป็นข้อดีท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม
ขององค์กร โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาองค์กร 
  W (Weaknesses) หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน อันเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ ท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ซึ่งจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหา 
 2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เพื่อน าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์
สถานการณ์มาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงและหาประโยชน์หรือหาแนวทางป้องกัย
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนั้น  
  O (Opportunities) หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก สภาพแวดล้อม
ภายนอกขององค์กรท่ีเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร  
  T (Threats) หมายถึง อุปสรรคหรือภัยคุกคาม ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็น
ข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งองค์กรจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์และพยายามขจัด
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 

คณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้ระดมความคิดร่วมกันท าการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของกองทุนฯ สรุปได้ดังนี้ 

1) จดุแข็ง (Strengths : S)  
 S1 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีมีอัตราดอกเบ้ียต่ า  
 S2 มีโครงสร้างในการบริหารและการด าเนินงานท่ีชัดเจน เช่น 
  - มีคณะกรรมการในการบริหาร กลั่นกรอง การด าเนินงานกองทุน (คปก./ คปจ./ อกก.คง.) 

- โครงสร้างการบริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  S3 กองทุนมีสภาพคล่องทางการเงิน พร้อมสนับสนุนงานปฏิรูปท่ีดิน 
 S4  มีรายได้จากการด าเนินงานหมุนเวียนเข้าสู่กองทุน โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน 
S5 มีบุคลากรปฏิบัติงานครอบคลุมท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
S6 มีช่องทางการช าระเงินหลายช่องทาง  
S7 การปฏิบัติงานมีกฎหมายรองรับ  
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  S8 มีระบบการตรวจสอบด้านการเงินและบัญชีกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบก ากับ
ติดตามการด าเนินงาน เช่น ตัวชี้วัด การติดตามหนี้ ช่วยควบคุมการท างานให้
เป็นไปตามแผนงาน 

2) จุดอ่อน (Weaknesses : W)  
W1 บุคลากรขาดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เช่น ด้านกฎหมาย 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการวิเคราะห์สินเชื่อ ด้านการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน 
W2 เครื่องมือ อุปกรณ์ ท่ีใช้ในการด าเนินงานขาดความทันสมัยและไม่เพียงพอ/

เทคโนโลยีไม่มีความทันสมัย 
W3 ระบบเทคโนโลยีขาดความทันสมัย ระบบโปรแกรมกองทุนไม่เป็นปัจจุบัน (online) 

และไม่ครอบคลุมการปฏิบัติงานกองทุน ฐานข้อมูลกองทุนมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ท าให้ข้อมูลไม่เสถียร 

W4 ขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อน ไม่ชัดเจนและไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ท าให้การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน 

W5 ขาดการศึกษา และวิจัย ผลงานวิชาการเพื่อน ามาใช้ในการปรับปรุง แก้ไขปัญหา
การด าเนินงานกองทุน 

W6 ขาดหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติในการประเมินมูลค่าท่ีดินของรัฐ 
W7 ขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุน 

3) โอกาส (Opportunities :O) 
O1 นโยบายรัฐบาลให้การสนับสนุนการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดิน เช่น  

- นโยบายแก้ปัญหาหนี้สินและฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร 
   - รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลือมล้ าทางสังคม (จัดที่ดินท ากินให้ผู้ไร้ท่ีดิน) 

- นโยบายรัฐบาลช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
- ม.44 เปิดโอกาสให้ ส.ป.ก. ขยายพื้นท่ีด าเนินงานและจัดสรรท่ีดินให้เกษตรกร    
ท่ีไร้ท่ีท ากินมีโอกาสได้รับท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง โดยจัดท่ีดินให้กับกลุ่มเกษตรกร 
หรือสหกรณ์ หรือสถาบันเกษตรกร 

- นโยบายภาครัฐให้ยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ท่ีดินเพื่อกิจการประเภทอื่น เช่น โลจิสติก 
โครงข่ายพลังงาน เสาสัณญาณโทรศัพท์ ท าให้ ส.ป.ก. มีรายได้เพิ่มขึ้น  

 O2 ภาครัฐสนับสนุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  O3 มีองค์กร/บุคลากรภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถ ท่ีพร้อมสนับสนุนการ

ด าเนินงานกองทุน เช่น ด้านการประเมินมูลค่าท่ีดิน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  O4 เกษตรกรส่วนใหญ่ในเขตปฏิรูปท่ีดินมีความต้องการเงินด้านเงินทุน มาใช้ในการ

พัฒนาอาชีพและรายได้  
 O5 ความต้องการด้านท่ีดินของเกษตรกรเป็นจ านวนมาก 
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 O6 มีระบบการติดตามและก ากับจากกระทรวงการคลัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
และพัฒนางาน  

    O7 มีช่องทางหรือรูปแบบการสื่อสารให้เกษตรกรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับรู้เกี่ยวกับ 
การด าเนินงาน การบริการเพิ่มมากขึ้น เช่น ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (เว็บไซด์ของ 
ส.ป.ก. แอพพลิเคชั่น ไลน์ เฟสบุ๊ค) วิทยุ โทรทัศน์ การส่งข้อความ เป็นต้น 

 
 
4) ภัยคุกคาม (Threats :T) 

T1 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีส่งผลกระทบ 
ต่อการคุ้มครองท่ีดิน  

T2 เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด เช่น การประสบภัยธรรมชาติ 
มีหนี้สินหลายทาง ขาดความรู้ในการผลิต การตลาดและการบริหารจัดการ ปัจจัยการผลิต
ราคาสูง ราคาสินค้าเกษตรกรท่ีมีความไม่แน่นอน และเกษตรกรสูงอายุ  

T3 พ.ร.บ./ ระเบียบ ไม่ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน และบางเรื่องยังไม่สอดคล้องกัน 
T4 ท่ีดินที่เหมาะสมส าหรับท าเกษตรกรรมมีราคาสูงขึ้น 

คณะท างานยกร่างแผนยุทธศาสตร์ได้น าเอาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม
มาก าหนดเป็นกลยุทธ์ต่าง ๆ ได้ดังนี้  

1) จุดแข็งและโอกาสก าหนดเป็นกลยุทธ์เชิงรุก SO    
2) จุดอ่อนและโอกาสก าหนดเป็นกลยุทธ์เชิงพัฒนา WO  
3) จุดแข็งและภัยคุกคามก าหนดเป็นกลยุทธ์ตั้งรับ ST และ  
4) จุดอ่อนและภัยคุกคามก าหนดเป็นกลยุทธ์แก้ปัญหา WT  

ซึ่งมีรายละเอียดแสดงดังนี้  
ตารางท่ี 3 การก าหนดกลยุทธเ์ชิงรุก SO 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์  

S1 เป็นแหล่งเงินทุนที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยต่ า 
 

O4 เกษตรกรส่วนใหญ่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
มีความต้องการเงินด้านเงินทุน มาใช้
ในการพัฒนาอาชีพและรายได้ 

สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพและ
รายได้ แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

S3 กองทุนมีสภาพคล่องทางการเงิน 
พร้อมสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดิน 

O1 นโยบายรัฐบาลให้การสนับสนุน
การด าเนินงานปฏิรูปที่ดิน เช่น  
-  นโยบายแก้ปัญหาหนี้สินและฟ้ืนฟู
อาชีพเกษตรกร 
-  รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  
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จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์  

ทางสังคม (จัดที่ดินท ากินให้ผู้ไร้ที่ดิน) 
-  ม.44 เปิดโอกาสให้ ส.ป.ก. ขยาย
พ้ืนที่ด าเนินงานและจัดสรรที่ดินให้
เกษตรกรที่ไร้ที่ท ากินมีโอกาสได้รับ
ที่ดินท ากินเป็นของตนเอง โดยจัด
ที่ ดิ น ให้ กั บกลุ่ ม เกษตรกร หรื อ
สหกรณ์ หรือสถาบันเกษตรกร 

S5 มีบุคลากรปฏิบัติงานครอบคลุม
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

O5 ความต้องการด้านที่ดินของ
เกษตรกรเป็นจ านวนมาก 

เร่งรัดการจัดซื้อที่ดินเพ่ือน ามาจัดให้เกษตรกร
และติดตามการท าประโยชน์ในที่ดินเอกชน 

S6 มีช่องทางการช าระเงินหลาย
ช่องทาง 

O6 มีระบบการติดตามและก ากับจาก
กระทรวงการคลัง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและพัฒนางาน 

เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้
เงินกองทุน 

 

ตารางท่ี 4 การก าหนดกลยุทธเ์ชิงพัฒนา WO 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ 

W3 ระบบเทคโนโลยีขาดความทันสมัย  
- ระบบโปรแกรมกองทุนไม่เป็น
ปัจจุบัน (online) และไม่ครอบคลุม
การปฏิบัติงานกองทุน  
- ฐานข้อมูลกองทุน มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ท าให้ข้อมูลไม่เสถียร 

O5 ความต้องการด้านที่ดินของ
เกษตรกรเป็นจ านวนมาก 

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกองทุน  

W1 บุคลากรขาดประสบการณ์และ
ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
เช่น ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ด้านการวิเคราะห์สินเชื่อ 
ด้านการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน 

O3 มีองค์กร/บุคลากรภายนอกที่มี
ความรู้ความสามารถ ที่พร้อมสนับสนุน 
การด าเนินงานกองทุน เช่น ด้านการ
ประเมินมูลค่าที่ดิน ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานกองทุน  

W5 ขาดการศึกษา และวิจัยผลงาน
วิชาการเพ่ือน ามาใช้ในการปรับปรุง 
แก้ไขปัญหาการด าเนินงานกองทุน 

O3 มีองค์กร/บุคลากรภายนอกที่มี
ความรู้ความสามารถ ที่พร้อมสนับสนุน 
การด าเนินงานกองทุน เช่น ด้านการประเมิน
มูลค่าที่ดิน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการด าเนินงานกองทุน  

W4 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ค่อนข้าง
ยุ่งยากซับซ้อน ไม่ชัดเจนและไม่เป็นไป

O6 มีระบบการติดตามและก ากับ
จากกระทรวงการคลัง เพื่อเพ่ิม

พัฒนาระบบบริหารงานกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพ  
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จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ 

ในทิศทางเดียวกัน ท าให้การใช้จ่ายเงิน
ไม่เป็นไปตามแผน 

ประสิทธิภาพและพัฒนางาน 

 
ตารางท่ี 5 การก าหนดกลยุทธ์ตั้งรับ ST 

จุดแข็ง (S) ภัยคุกคาม (T) กลยุทธ์ 

S7 การปฏิบัติงานมีกฎหมายรองรับ  T3 พ.ร.บ./ ระเบียบ ไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ปัจจุบัน และบางเรื่องยังไม่
สอดคล้องกัน 

ปรับปรุง พ.ร.บ./ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับ
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้
ทันสมัย  

จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อมภายนอกขององค์กร SWOT  
และจัดท าการจับคู่ TOWS Matrix เพื่อก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับองค์กร สามารถสรุปได้  
ดังภาพท่ี 8  

 

ภาพท่ี 8 แสดงจัดท าการจับคู่ TOWS Matrix เพื่อก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับองค์กร  
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ส่วนที่ 3 แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี  
(วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565)… 

 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จัดท าแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) เพื่อเป็นทิศทางแนวทาง
ปฏิบัติตามพันธกิจให้สัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ขององค์การ ตามสภาพการณ์ 
ท่ีก าหนดบนพื้นฐานข้อมูลท่ีรอบด้านอย่างเป็นระบบ โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

yuuuu 
 

เป็นทุนหมุนเวียนชั้นน า สนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน                 
ให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 

1)  จัดหาเงินทุนเพ่ือสนับสนุนงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
2)  บริหารเงินทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
3)  สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการด าเนินงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

1) กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย 
เพื่อการปฏิรูปท่ีดิน  ท่ีมีประสิทธิภาพ 

2)  ระบบการบริหารจัดการเงินกองทุนมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
3)  ท่ีดินที่เกษตรกรได้รับมีการพัฒนาให้มีศักยภาพทางการผลิต 
4)  เกษตรกรมีความเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ สามารถไปสู่การรวมกลุ่มอย่าง มั่นคง มั่งคั่ง    

 และยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 

3.1 วิสัยทศัน ์

 

3.2 พันธกิจ 

3.3 วัตถุประสงค์ 

 

3.4 เป้าประสงค์ 
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ด้านที่ 1  การจัดหาเงินทุนและเพิ่มรายได้ เพื่อสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับกองทุน                     
เป้าหมายที่ 1 บริหารเงินทุนและทรัพย์สิน เพื่อเพิ่มรายได้ให้กองทุน มีความมั่นคงและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 2 มีเงินทุนหมุนเวียนท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดิน 
ผลผลิต (Output) : 

1. มีเงินหมุนเวียนกลับเข้ากองทุนจากการจัดเก็บหนี้สินและรายได้เพิ่มขึ้น 
2. มีการจัดท าสัญญาเช่า เช่าซื้อ ในท่ีดินแปลงว่าง 
3. มีอัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ท่ีดินที่เหมาะสม 
4. เกษตรกรเปลี่ยนสัญญาเช่าไปสู่การเช่าซื้อ  
5. หนี้ค้างช าระมีจ านวนลดลง 

ผลลัพธ์ (Outcome) : 
1. การบริหารเงินกองทุนมีประสิทธิภาพ 
2. มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอส าหรับใช้จ่ายในการด าเนินงานการปฏิรูปท่ีดิน 

ด้านที่ 2  การจัดหาที่ดินและคุม้ครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เป้าหมายที่ 1 จัดซื้อท่ีดินเพื่อน ามาจัดให้เกษตรกร 
เป้าหมายที่ 2 ตรวจสอบติดตามการท าประโยชน์ในท่ีดินเอกชน 
ผลผลิต (Output) :  

1. มีท่ีดินเพิ่มขึ้น สามารถน ามาจัดให้เกษตรกรรายใหม่ได้เพิ่มขึ้น 
2. เกษตรกรใช้ประโยชน์ ในท่ีดินด้วยตนเอง 

ผลลัพธ์ (Outcome) : 
เกษตรกรมีท่ีดินเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน  

ด้านที่ 3  การพัฒนาพื นที่ พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยนื 

เป้าหมายที่ 1 พัฒนาพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิต 
เป้าหมายที่ 2 ส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าสู่แหล่งทุนในการพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้อย่างท่ัวถึง 
เป้าหมายที่ 3 สร้างและพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง 
ผลผลิต (Output) :  

1. พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการผลิต 
2. เกษตรกรมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
3. สถาบันเกษตรกรมีเงินทุนในการด าเนินธุรกิจ 

3.5 ประเด็นแผนปฏิบตัิราชการ เป้าหมายหลัก ผลผลิต ผลลัพธ์ กลยุทธ ์และแผนงาน/โครงการ 
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ผลลัพธ์ (Outcome) : 
1. พื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินได้รับการพัฒนาให้มีความเหมาะสมในการประกอบเกษตรกรรม    

ส่งผลให้ผลผลิตและรายได้เพิ่มขึ้น  
2. เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ท าให้รายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอต่อการด ารงชีพ 
3. สถาบันเกษตรกรได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

ด้านที่ 4  การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนเพื่อก้าวสู่กองทุนชั นน า 
เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
เป้าหมายที่ 2 โครงสร้างและระบบบริหารงานกองทุนได้มีการทบทวนให้มีประสิทธิภาพ  
เป้าหมายที่ 3 มีการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ผลผลิต (Output) :  

1. บุคลากรได้รับความรู้เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 
2. มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์กองทุน 

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
3. มีการพัฒนา ปรับปรุง ระเบียบ คู่มือ เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
4. มีครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
5. มีระบบเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีทันสมัย 
6. มีการให้บริการท่ีสะดวกและรวดเร็วขึ้น 
7. มีการประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องและรวดเร็ว 

ผลลัพธ์ (Outcome) : 
1. มีโครงสร้างการบริหารและการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพรองรับภารกิจของกองทุน 
2. มีระบบดิจิทัลท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อการบริหารและการบริการ 
3. ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจในการรับบริการและการด าเนินงานกองทุน 
4. มีระบบบริหารจัดการกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ก้าวไปสู่การเป็นกองทุนชั้นน า 
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ส่วนที ่4 การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ การตรวจสอบ ตดิตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี 
(วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จะต้องมีการน า
แผนปฏิบัติราชการไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงต้องมีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลให้เป็นไปตามแผน 
ท่ีได้วางไว้  

4.1 บทบาทการบริหารงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
การบริหารงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะเป็นไปตามเป้าหมาย 

บรรลุผลส าเร็จท่ีวางไว้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม ความร่วมมือจากทุกหน่วยงานท่ีมี
ส่วนเกี่ยวข้องท้ังจากภายในและภายนอก รวมท้ังจะต้องอาศัยการด าเนินงานภายใต้กรอบทิศทาง 
การด าเนินการในแนวทางเดียวกัน มีการแบ่งภารกิจอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบกันอย่างชัดเจน 

ส านักบริหารกองทุน มีโครงสร้างการแบ่งงาน การก าหนดอัตราก าลัง และการ
มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติราชการในรูปแบบกิจกรรม ซึ่งการจัดท าโครงสร้างการแบ่งงาน
ดังกล่าว จะท าให้เกิดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้าน มีความรู้ ในเชิงลึกสามารถ
ปฏิบัติงานแต่ละด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยโครงสร้างการแบ่งงานกองทุนจะประกอบด้วย 
 8 กลุ่ม 1 ฝ่าย  มีรายละเอียดอัตราก าลังของแต่ละกลุ่ม/ฝ่าย ดังนี้ 

1. กลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน   10 อัตรา 

2. กลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน      9 อัตรา 

3. กลุ่มการเงินและบัญชีกองทุน    11 อัตรา 

4. กลุม่ตรวจสอบบัญชีกองทุน      9 อัตรา 

5. กลุ่มบริหารสินเชื่อ       9 อัตรา 

6. กลุ่มท่ีดินและผลประโยชน์    11 อัตรา 

7. กลุ่มติดตามและประเมินผลกองทุน     9 อัตรา 

8. กลุ่มระบบข้อมูลกองทุน    13 อัตรา 

9. ฝ่ายบริหารท่ัวไป     13 อัตรา 
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4.2 กลไกการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ (Strategic Implementation)  

เพื่อให้แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระ
แรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) ท่ีก าหนดไว้สามารถขับเคลื่อนไปได้และบรรลุผล จึงต้องมี
การแปลงแผนปฏิบัติราชการฯ ไปสู่การปฏิบัติ โดยก าหนดให้แผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 
สามารถตอบสนองต่อแผนปฏิบัติราชการฯ ได้อย่างครบถ้วน มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ  
ซึ่งอาศัยกลไก ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี 
(วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี ท่ีมีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายรัฐบาล แผนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และแผนปฏิบัติการด้านการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2561 - 2565  

2. การก าหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ์ของตัวชี้วัด ท้ังในระดับเป้าประสงค์ 
และระดับกลยุทธ์ทุกประเด็นแผนปฏิบัติราชการให้สามารถวัดผลได้ รวมท้ังก าหนดผู้รับผิดชอบหลัก
ในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการฯ เป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงานและโครงการ  

3. การถ่ายทอด สร้างความเข้าใจในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการฯ และ
แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี ให้แก่หน่วยงานและบุคลากรอย่างท่ัวถึง เพื่อให้บุคลากรสามารถ 
มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การก าหนดกรอบและกระบวนการ การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินโครงการท่ีชัดเจนมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการพัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานให้สามารถเชื่อมโยงการรายงานผลการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

4.3 กลไกในการรายงาน การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล  

 1. การติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน (Monitoring) ของแผนงาน/โครงการ 
โดยก าหนดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นผู้รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานเป็นรายเดือน/รายไตรมาส 
ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด ผ่านระบบติดตามประเมินผลของส านักบริหารกองทุน เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์
ตรวจสอบความก้าวหน้า รวมถึงปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น โดยจัดท าเป็นรายงานการติดตามผล 
การปฏิบัติงานตามแผน เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิดการขับเคลื่อนได้ตามแผนปฏิบัติราชการฯ  
ตลอดจนให้ค าปรึกษาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระหว่างการด าเนินงาน 
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 2. การติดตามผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดรายกลยุทธ์ของแผนปฏิบัติราชการฯ ซึ่งได้จาก
ผลลัพธ์แผนงาน/โครงการ โดยหน่วยงานผู้ด าเนินโครงการเป็นผู้รายงานผลการด าเนินงานท่ีระบุ
ผลส าเร็จท่ีชัดเจน ได้แก่ การรายงานผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบเปรียบเทียบกับเป้าหมาย 
โดยสามารถใช้ตาราง กราฟ แผนภูมิต่าง ๆ รวมท้ังรูปภาพท่ีส าคัญของโครงการ/แผนงาน ในรอบ 
6 เดือน รายงานผลตามฟอร์มท่ีก าหนด ผ่านระบบติดตามประเมินผลของส านักบริหารกองทุน 
เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ตรวจสอบความก้าวหน้า รวมถึงปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น อันจะน าไปสู่
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน โดยจัดท าเป็นรายงานการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผน  
รายไตรมาส พร้อมน าเสนอผู้บริหารรวมถึงเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรับทราบและพิจารณา 
ผลการด าเนินงานในแต่ละรอบการรายงานผล 

 3. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนเมื่อสิ้นสุดในแต่ละปีงบประมาณ  
โดยประเมินผลตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ และระดับแผนงาน/โครงการ และสรุปผลการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานประจ าปีบัญชี น าเสนอพร้อมกับผลสัมฤทธิ์ด้านการใช้งบประมาณ สรุปประเด็น
ปัญหา แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะ อันจะน าไปสู่การสะท้อนการขับเคลื่อนองค์กรได้ตาม
แผนปฏิบัติราชการฯ และน าไปประกอบการพิจารณาการด าเนินการในปีงบประมาณต่อไป 

4.4 รูปแบบและกระบวนการในการติดตามประเมินผล 

 4.4.1 รูปแบบการติดตามประเมินผล มีดังนี  
 1. การติดตามผลการด าเนินงาน โดยรวบรวมผลการด าเนินงานในแต่ละช่วงเวลา
ของโครงการ/แผนงาน ท่ีสอดคล้องตามตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงานในแต่ละระดับท่ีได้
แปลงแผนปฏิบัติราชการฯไปสู่แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญช ี
 2. การรายงานความก้าวหน้า โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะด าเนินการรวบรวมผล
การด าเนินงาน น าไปวิเคราะห์ และสรุปผลการด าเนินงาน และจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์  
เพื่อเสนอต่อผู้บริหาร 
 3. การวัดผลและประเมินผล โดยด าเนินการประเมินผลส าเร็จของการปฏิบัติงาน
ตามแผนในแต่ละรอบระยะเวลาท่ีก าหนดหลังจากท่ีได้จัดท าสรุปรายงานความก้าวหน้าเรียบร้อยแล้ว 
ซึ่งผลท่ีได้จากการประเมินจะเป็นข้อมูลพื้นฐานในการด าเนินงานในปีงบประมาณต่อไป 
 4.4.2 กระบวนการในการติดตามประเมินผล มีดังนี  
  ๑. การก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการติดตาม โดยการศึกษาและรวบรวม   
ข้อมูลโครงการท่ีจะท าการติดตาม โดยดูจากวัตถุประสงค์หลัก ความชัดเจนของการก าหนดวิธ ี 
การติดตามหรือวิธีการประเมิน ผู้รับผิดชอบ  
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  ๒. จัดท าแผนการติดตามประเมินผล โดยจัดท าแผนการติดตามและประเมินผล
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญช ี 
 3. ก าหนดรายละเอียดการติดตามประเมินผล และก าหนดแบบฟอร์มรายงาน โดย
ผู้ปฏิบัติงานในส่วนติดตามและประเมินผล จะต้องพิจารณาว่าข้อมูลใดที่จะใช้ประกอบการประเมิน 
และข้อมูลใดจ าเป็นต้องแสดงในรายงานผลการติดตามและประเมินผล เมื่อก าหนดรายละเอียด
การติดตามประเมินผลแล้ว จึงจะน ารายละเอียดดังกล่าวมาจัดท าแบบฟอร์มรายงาน 
 4. แจ้งให้หน่วยงานรายงานผลตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด โดยให้รายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี รอบ 1 เดือน 3 เดือน 6 เดือน และ รอบ 1 ปี ในระบบติดตามและ
ประเมินผล 
 5. วิเคราะห์ ตรวจสอบ ความถูกต้อง ครบถ้วน ความน่าเชื่อถือ และความทันสมัยของข้อมูล 
โดยพิจารณาจากความสมบูรณ์ ถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลท่ีรายงานตามแบบฟอร์มรายงาน 
ท่ีก าหนด และตรวจสอบโครงการ/แผนงาน ว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการหรือไม่ งบประมาณ  
ท่ีได้รับตามท่ีหน่วยงานรายงานตรงกับงบประมาณท่ีระบุไว้ในแผนหรือไม่ 
 6. ประเมินความส าเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการ/แผนงาน ตามตัวชี้วัด 
ท่ีส าคัญ 3 ด้าน คือ  
 1) ตัวชี้วัดระดับ โครงการ/แผนงาน จะวัดผลการด าเนินงานโดยเปรียบเทียบกับ
ค่าเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 2) ตัวชี้วัดกลยุทธ์ จะวัดผลการด าเนินงานท่ีเน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ผลกระทบ โดยแสดงผลการด าเนินงานเทียบกับค่าเป้าหมายท่ีก าหนด 
 3).ตัวชี้วัดเป้าประสงค์แผนปฏิบัติราชการฯ จะวัดผลการด าเนินงานท่ีเน้น
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในภาพกว้าง เพื่อตรวจสอบว่าบรรลุตามเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์  
ท่ีก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด อันจะน าไปสู่การขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ีครอบคลุม
เป้าประสงค์นั้น ๆ และสะท้อนไปสู่วิสัยทัศน์ท่ีวางไว้ 
 7. วิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลผลการปฏิบัติงานตามแผน โดยวิเคราะห์ประมวลผลจาก  
 1).ความส าเร็จของโครงการ/แผนงาน ว่าสามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัดในระดับต่าง ๆ ได้หรือไม่ 
 2).ความคุ้มค่าของโครงการ/แผนงาน ว่ามีการบริหารทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ท้ังด้านงบประมาณ บุคลากร รวมท้ังระยะเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
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 8. รายงานผลการติดตามและการประเมินผลให้ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องทราบ โดยรายงาน
ตามแบบท่ีก าหนดไวตามแผน พร้อมท้ังสรุปปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ซึ่งผลการติดตาม
และประเมินผลจะสามารถสะท้อนถึงการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขององค์กร  
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แผนปฏิบัติราชการของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระยะ 5 ปี (วาระแรก ระยะ 3 ปี พ.ศ. ๒๕63 – 2565) 
และแผนปฏิบัติการ ประจ าปีบัญชี 2563 
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